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Préambule 
 

Le Pays Forêt d’Orléans Val de Loire a engagé la procédure d’élaboration du SCoT et arrêté le périmètre 

SCoT par délibération du Comité syndical du 30 mai 2013 (voir en annexe) en relation avec le Pays Loire 

Beauce et le Pays Sologne Val Sud, territoires ruraux entourant l’Agglomération Orléanaise (devenue 

aujourd’hui Orléans Métropole). 

Avec la Loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (« Loi Notre » promulguée le 7 août 

2015), les périmètres des Communautés de communes constituant les Pays ont évolué pour atteindre un 

seuil de 15 000 habitants, dans le cadre de l’élaboration du Schéma Départemental de Coopération 

Intercommunale (SDCI). Cela a abouti à une recomposition des territoires intercommunaux du Loiret. Ces 

nouvelles Communautés de communes ont été officiellement créées au 1er janvier 2017. 

De plus, la Loi de Modernisation de l'Action Publique Territoriale et d'Affirmation des Métropoles (Dite loi 

MAPTAM) du 27 janvier 2014 a créé les Pôles d’Equilibre Territoriaux et Ruraux (PETR). Pour les Territoires 

Ruraux de l’Orléanais, les Pays se sont transformés soit en Pôle d’Equilibre Territorial Rural, soit ont 

disparu. 

Le Pays Forêt d’Orléans Val de Loire est devenu le PETR Forêt d’Orléans-Loire-Sologne  par arrêté 

préfectoral du 21 avril 2017. 

Le Pôle d’Equilibre Territorial et Rural Forêt d’Orléans Loire Sologne a engagé la procédure d’élaboration du 

SCoT par délibération du Comité syndical en date du 1er février 2018. 

Conformément aux articles L 103-2 à L 103-6 et L.143-17 du Code de l’Urbanisme, le Pays Forêt d’Orléans 

Val de Loire devenu PETR Forêt d’Orléans Loire Sologne a défini dans ses délibérations du 1er octobre 2013, 

7 juillet 2015 et du 24 janvier 2018 les modalités de la concertation qu’il souhaitait mettre en place tout au 

long de la procédure d’élaboration du SCoT jusqu’à son arrêt par le Comité syndical du 05 septembre 2019. 

Le présent document permet aux élus du PETR Forêt d’Orléans Loire Sologne de tirer le bilan de la 

concertation, conformément au Code de l’Urbanisme, en précisant : 

- les modalités de la concertation fixée par la délibération de prescription du SCoT ; 
- la manière dont ces modalités ont été mises en œuvre ; 
- les résultats de ces démarches de concertation qui ont permis une information de la population du 

territoire intercommunal, des partenaires institutionnels associés et des acteurs locaux. 
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1 LES MODALITES ET LES OUTILS DE LA CONCERTATION 

1.1 Les modalités de la concertation fixées par le Comité syndical 

Dans sa délibération du 24 janvier 2018 (voir en annexe), le PETR Forêt d’Orléans Loire Sologne a défini les 

modalités de concertation suivantes à mettre en place pendant toute la durée d’élaboration du SCoT 

jusqu’à l’arrêt du projet :  

- La mise à disposition d’un registre destiné à recueillir les observations de toute personne 
intéressée, et d’un dossier explicatif de la procédure de SCoT, au siège du PETR et dans chaque EPCI 
membre. 

- Des publications via la lettre du PETR, le site internet du PETR et la presse locale. 
- La réception de courriers adressés au PETR. 
- Deux réunions publiques au moins annoncées par voie de presse présentant pour l’une le 

diagnostic et le PADD, et pour l’autre le DOO. 
- L’accès aux comptes-rendus de réunions du Conseil syndical du PETR Forêt d’Orléans Loire Sologne 

sur le site internet. 

 

1.2 La mise en œuvre de la concertation 

1.2.1 Synthèse des actions engagées 

Différentes actions ont été mises en œuvre conformément aux engagements définis dans la concertation, 

ainsi que des modalités supplémentaires pour une meilleure visibilité de la démarche d’élaboration du 

SCoT. 

Les modalités de la concertation définies dans la 
délibération 

Actions mises en œuvre 

Documents mis à disposition du public 

• Plaquette de présentation : « qu’est-ce qu’un 
SCoT ? » à disposition au PETR 

• Note de présentation de la démarche SCoT (8 
pages) à disposition au PETR 

• Site internet du PETR et des communautés de 
communes ainsi que quelques communes 

• Mise à disposition d’une plateforme de 
téléchargement pour tous les documents liés au 
SCoT : www.3scot.anteagroup.org 

 

Mise en place d’un registre à disposition du public 

• Registre mis à disposition au PETR au 2 avenue 
du Général de Gaulle 45150 Jargeau puis Place 
du Grand Cloitre 45150 Jargeau. Adresses 
mails : paysforetorleans@wanadoo.fr puis 
petrforetorleans@orange.fr 

• Registre mis à disposition auprès des 3 
communautés de communes : 

- Communauté de communes de la Forêt au 15 
rue Mail Est 45170 NEUVILLE-AUX-BOIS 

- Communauté de communes des Loges au 5, rue 
du 8 mai 1945 - BP 28 45150 JARGEAU 

- Communauté de communes du Val de Sully 
(avant CC Val d’Or et Forêt)  au 28 route des 
Bordes 45460 BONNEE 

http://www.3scot.anteagroup.org/
mailto:paysforetorleans@wanadoo.fr
mailto:petrforetorleans@orange.fr
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Publications d’articles de presse 
Dans le journal La République du Centre, Le Journal 
de Gien 

Publications sur le site internet du PETR 
www.loire-et-foret.com 
www.foretorleans-loire-sologne 

Organisations de 2 réunions publiques au moins 

• 7 avril 2015 Espace Florian Châteauneuf-sur-
Loire Présentation du diagnostic du SCoT (63 
personnes) 

• 4 octobre 2018 Salle des Fontaines à Saint-
Denis-de-l’Hôtel, présentation diagnostic et 
PADD (15 personnes) 

• 4 octobre 2018 Centre Kuypers à Sully-sur-Loire 
Présentation diagnostic et PADD 13 personnes 

• 9 octobre2018 Salle des fêtes à NEUVILLE-AUX-
BOIS Présentation diagnostic et PADD (17 
personnes) 

• 10 juillet 2019 Espace Florian Châteauneuf-sur-
Loire  Présentation du DOO (31 personnes) 

Les modalités de concertation supplémentaires Actions mises en œuvre 

La création de panneaux d’affichage 

Création de 6 kakémonos présentés aux réunions 
publiques, aux ateliers et séminaires, aux Comités 
syndicaux et dans les halls des communautés de 
communes quand le SCoT sera approuvé 

Outils de sensibilisation à la mutation des 
territoires et à l’évolution des modes d’habiter 

Réalisation par le CAUE du Loiret d’un guide 
pédagogique en accompagnement de la procédure 
interSCoT « Les villages dans leurs paysages » 
distribué lors de réunions publiques, au comité 
syndical et au siège du PETR 

Newsletters avec chiffres clés 

Charte graphique et logo inter SCoT 
Création d’une charte graphique accompagnée 
d’un logo des territoires ruraux de l’Orléanais 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.loire-et-foret.com/
http://www.foretorleans-loire-sologne/
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1.2.2 Présentation des actions engagées 

Les documents mis à disposition du public 

Au siège du PETR et des EPCI 

Plaquette de présentation : « qu’est-ce qu’un SCoT ? » 
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Note de présentation de la démarche SCoT (8 pages) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Création d’une plateforme de téléchargement des documents SCoT 
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Les remarques collectées dans les registres, par courrier et par mail 

 

1. Demande d’informations sur le porté à connaissance de l’Etat. 

2. Demande de renseignements sur le SCoT et les ateliers 

agricoles. 

3. Demande d’informations sur le thème de l’étalement urbain 

dans le diagnostic. 

4. Demande d’une cohérence entre le projet de déviation de 

Saint- Martin-d’Abbat et le SCoT. 

5. Demande que soit figurée dans le SCoT la zone d’activités des 3 

Arches. 

6. Demande par l’entreprise NIVET de prendre en compte les 

projets de carrières. 

7. Demande de disposer de terrains autour de la Centrale 

nucléaire de Dampierre-en-Burly. 

8. Demande de corrections dans la rédaction du DOO sur l’échelle 

des documents à prendre en compte et sur le mot « exemple » 

relatif aux édifications de clôtures. 

9. Demande par le CRPF de reformuler et/ou compléter certains 

paragraphes sur le domaine forestiers et biodiversité. 

10. Demande de renseignements sur la thématique de l’éolien. 

11. Informations de la Mission Val de Loire à prendre en compte. 
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Les articles de presse publiés localement 

Des articles sont parus localement afin d’informer la population au fur et à mesure de l’état d’avancement 

de la procédure d’élaboration du SCoT. 
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Les publications sur le site internet 

Site du Pays Forêt d’Orléans-Val de Loire 
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Site du PETR Forêt d’Orléans-Loire-Sologne 
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Quelques sites de communes et communautés de communes 
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Site partenaire 
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L’organisation de réunions publiques 

• 7 avril 2015 Espace Florian Châteauneuf-sur-Loire Présentation du diagnostic du SCoT (63 personnes). 

• 4 octobre 2018 Salle des Fontaines à Saint-Denis-de-l’Hôtel : présentation diagnostic et PADD (15 

personnes). 

• 4 octobre 2018 Centre Kuypers à Sully-sur-Loire Présentation diagnostic et PADD (13 personnes). 

• 9 octobre2018 Salle des fêtes à NEUVILLE-AUX-BOIS Présentation diagnostic et PADD (17 personnes). 

• 10 juillet 2019 Espace Florian Châteauneuf-sur-Loire Présentation du PADD (31 personnes). 
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Les panneaux de concertation 

6 panneaux d’exposition ont été réalisés pour informer la population de la procédure et du contenu du 

projet de SCoT.  

Ces panneaux ont été présentés au cours des réunions publiques. Une fois le SCoT approuvé, une 

exposition itinérante débutera sur le territoire avec une alternance entre les 3 communautés de communes 

et le siège du PETR. 

→ 1 panneau de présentation de la démarche SCoT. 

→ 1 panneau sur le diagnostic, présentant les chiffres clés des différentes thématiques d’analyse : 
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→ 2 panneaux de présentation des axes du Projet d’Aménagement et de Développement Durables : 
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→ 2 panneaux de présentation du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) présentant les 
principales règles d’aménagement du territoire : 

→  
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Le guide pédagogique en accompagnement de la procédure des SCoT 

Ce guide contient 26 fiches réparties en 4 thèmes : économie du foncier et intensification urbaine, lisières 
villageoises et limites urbaines, la nature dans les bourgs, centralités et multipolarités. Ces fiches 
pédagogiques conçues avec un langage commun, se veulent résolument pratiques et doivent permettre de 
favoriser  l’intégration des enjeux d’un SCoT à l’échelle des communes. Cet outil est fondé sur des exemples 
concrets qui peuvent être appropriés par l’ensemble des acteurs locaux (élus, techniciens, habitants) et 
concoure ainsi à l’aménagement et au développement du territoire. 

Ce guide a été remis aux élus, techniciens des 49 communes et 3 communautés de communes, ainsi qu’à la 
population au cours d’une manifestation sur la « participation des habitants dans l’aménagement durable de 
leur territoire ». 
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2 LE BILAN DE L’EXPRESSION DE LA POPULATION 

2.1 Synthèse des débats en réunions publiques 

 Diagnostic PADD DOO 

Mobilité Réflexions sur les mobilités 
douces, les transports en 
commun, les projets de 
déviation. 

Manque de lignes 
ferrées sur tout le 
territoire. 

Travailler sur les 
mobilités douces. 

Armature urbaine et 
développement urbain 

Enjeu de 
densification/intensification 
des centres-bourgs. 
Crainte sur les « dents 
creuses » et sur la 
diminution de la taille des 
terrains à bâtir. 

Réflexion sur la 
croissance 
démographique. 

Trouver des solutions 
aux logements vacants  
Garder du foncier pour 
les équipements. 

Economie Zones d’activités et habitat 
sont parfois éloignés. 
Besoin d’évaluer le type 
d’actifs sur le territoire. 
Débit internet nécessaire. 
Besoin de développer le 
tourisme. 
Réflexion sur les terres en 
friche et sur 
l’engrillagement en 
Sologne. 

Réflexion sur les 
surfaces des zones 
d’activités. 
Besoin de développer 
les circuits courts. 
Les terres de mauvaise 
qualité pourraient 
servir au 
développement du 
photovoltaïque ou à 
des cultures hors sol. 

Pas de spécialisation 
dans les zones 
d’activités. 
Voir le calibrage des 
zones d’activités avec 
l’évolution de la 
population. 

Environnement Problèmes liés aux 
inondations. 
Besoin de préserver la 
biodiversité. 

Développer la nature 
en ville. 

Trouver des solutions 
aux compensations 
quand fermeture 
d’étangs, de mares  

Energie  Mettre en place un 
PCEAT. 

Développer les énergies 
renouvelables. 

 

2.2 Synthèse des remarques collectées via les registres, courriers, mails 

Demande d’informations sur le porté à connaissance de l’Etat. 

Demande de renseignements sur le SCoT et les ateliers agricoles. 

Demande d’informations sur le thème de l’étalement urbain dans le diagnostic. 

Demande d’une cohérence entre le projet de déviation de Saint-Martin-d’Abbat et le SCoT. 

Demande que soit figurée dans le SCoT la zone d’activités des 3 Arches. 

Demande de l’entreprise NIVET de prendre en compte les projets de carrières. 

Demande de disposer de terrains autour de la Centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly. 

Demande de corrections dans la rédaction du DOO sur l’échelle des documents à prendre en compte et 

sur le mot « exemple » relatif aux édifications de clôtures. 

Demande du CNPF de reformuler et/ou compléter certains paragraphes sur le domaine forestiers et 

biodiversité. 

Demande de la Société ABWIND de renseignements sur la thématique de l’éolien. 
Informations de la Mission Val de Loire à prendre en compte. 
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3 L’ASSOCIATION DES PERSONNES PUBLIQUES 

Par délibération engageant la procédure d’élaboration du SCoT, le PETR Forêt d’Orléans Loire Sologne a 

décidé conformément à l’article L.132-7 au Code de l’Urbanisme d’associer à la procédure les Services de 

l’Etat, la Région, le Département, la Chambre de Commerce et d’Industrie, la Chambre des Métiers et de 

l’Artisanat. 

La délibération a été notifiée conformément à l’article L.143-17 du Code de l’Urbanisme aux : 

- Maires des 49 communes du PETR ; 

- Présidents des 3 communautés de communes du PETR ; 

- Maires des communes limitrophes du PETR ; 

- Présidents des communautés de communes limitrophes du PETR ; 

- Présidents des PETR/Pays, Agglomération limitrophes ; 

- les institutionnels : DDT, Région, Département, Chambres consulaires, Armées, ERDF, aéroport, 

logem Loiret… 

 

 

3.1 Sollicitation des Personnes Publiques Associées (PPA) 

A chaque étape clé de la procédure, le PETR Forêt d’Orléans Loire Sologne a souhaité prendre l’attache des 

services de l’Etat et des organismes intéressés. 

Réunions PPA ont réunies de nombreux partenaires. Elles ont été organisées en inter-SCoT avec les 

territoires voisins. 

Les réunions avec la DDT et la Chambre d’Agriculture ont été nombreuses : environ une dizaine 

Réunions avec la Mission Val de Loire pour inscrire les prescriptions de l’Unesco sur le patrimoine mondial 

et sur la valeur universelle exceptionnelle : 4. 

Réunions entre les structures porteuses des SCoT des territoires ruraux de l’Orléanais et la Métropole 

d’Orléans.  

La délibération a été notifiée conformément à l’article L.143-17 du Code de l’Urbanisme à : 
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Les communes limitrophes  
EPCI  

limitrophes  
Scot 

limitrophes 
ARGENT SUR SAUDRE 

ATTRAY 
Communautés de Communes 
Giennoises 

SCoT du Pays du Giennois 

AUVILLIERS-EN-GATINAIS 
Communauté de Communes Canaux et 
Forêts en Gâtinais 

Syndicat Mixte de gestion du SCoT du 
Montargois en Gâtinais. 

BAZOCHES-LES-GALLERANDES 
Communauté de Communes Pithiverais 
Gâtinais 

SCoTdu Pays Beauce Gatinais en 
Pithiverais 

BELLEGARDE 
Communauté de Communes du 
Pithiverais 

SCoT Orléans Métropole 

BOIGNY-SUR-BIONNE 
Communauté de communes des Portes 
de Sologne 

BOU Orléans Métropole 

BRINON-SUR-SAULDRE 
Communauté de communes Beauce 
Loirétaine 
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BUCY-LE-ROI 
Communauté de Communes de la Plaine 
du Nord du Loiret 

CERCOTTES 
Communauté de communes Berry Loire 
Puissaye 

CHAMBON-LA-FORET 

CHANTEAU 

CHATENOY 

CHECY 

CHEVILLY 

CHILLEURS-AUX-BOIS 

CLEMONT 

COULLONS 

COURCY-AUX-LOGES 

CROTTES-EN-PITHIVERAIS 

LE MOULINET-SUR-SOLIN 

LES CHOUX 

LORRIS 

MARCILLY-EN-VILETTE 

MARDIE 

MARIGNY-LES-USAGES 

MENESTREAU-EN-VILETTE 

MONTEREAU 

NESPLOY 

NEVOY 

NIBELLE 

OISON 

QUIERS-SUR-BEZONDE 

RUAN 

SAINT-CYR-EN-VAL 

SAINT-DENIS-EN-VAL 

SAINT-GONDON 

SANTEAU 

SENNELY 

SOUVIGNY-EN-SOLOGNE 

TRINAY 

VIEILLES-MAISONS-SUR-JOUDRY 

VRIGNY 

Ont également été associés durant toute la procédure : 

- L’ensemble des élus du PETR Forêt d'Orléans-Loire-Sologne (Titulaires et Suppléants). 
- Les membres du Conseil de Développement du PETR Forêt d'Orléans-Loire-Sologne. 
- Les techniciens des principales collectivités et structures publiques. 

Dates des réunions PPA :  

• Lundi 1 juin 2015 à 10h00 à l’Espace Florian de Châteauneuf-sur-Loire : présentation du diagnostic 
territorial de l’Inter- SCoT et des 3 SCoT (105 personnes). 

• Lundi 11 juin 2018 à 10h au gymnase de l’Ardoux à Ardon : présentation des diagnostics 
territoriaux et environnementaux des 3 territoires ruraux (58 personnes). 

• Lundi 17 septembre 2018 à 10h00 à la Salle François VILLON à Saint Ay : présentation des PADD des 
3 SCoT (87 personnes). 

• Jeudi 4 juillet 2019 à 9h30 à la Salle des fêtes à Fay-aux-Loges : présentation des DOO des 3 SCoT 
(65 personnes). 
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DIAGNOSTIC, le 1er juin 2015 

DIAGNOSTIC, le 11 juin 2018 

PADD, le 17 septembre 2018 

DOO, le 4 juillet 2019 
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3.2 Association étroite des élus à l’élaboration du SCoT 

Les élus du Pays, puis du PETR Forêt d’Orléans-Loire-Sologne, ont choisi d’élaborer leur SCoT avec les élus 

des territoires voisins. Un inter-Scot s’est formé avec les territoires ruraux de l’Orléanais pour bénéficier 

d’un bureau d’études commun et une procédure commune. 

La loi Notre a contribué au ralentissement de la procédure SCoT car les périmètres des structures porteuses 

de SCoT ont évolué dû à l’agrandissement des communautés de communes. 

En ce qui concerne le Pays Forêt d’Orléans Val de Loire, passage de 31 communes à 49 avec 3 

communautés de communes qui pour 2 d’entre-elles ont multiplié leur nombre d’habitants. De plus, le 

Pays s’est transformé en PETR. 

Depuis 2013, les élus ont mis en place une commission spécifique pour suivre l’élaboration du SCoT. Elle est 

composée d’élus issus du bureau du PETR (4), et des 3 communautés de communes (12). Cette commission 

s’est réunie à plusieurs reprises, tant sur la phase administrative (rédaction cahier des charges, 

recrutement des bureaux d’études) qu’opérationnelle (diagnostic, PADD, DOO). 

Cette commission spécifique pouvait être complétée par les membres du bureau du PETR et par les 

directeurs et directrices des communautés de communes. 

Quand les sujets le nécessitaient, des réunions plus ciblées pouvaient regrouper les Présidents des 

communautés de communes ainsi que leurs Vice-Présidents chargés de la thématique abordée comme par 

exemple l’économie ou l’urbanisme. 

Phase 1 diagnostic : 

Entretien de démarrage 

Première prise de connaissance du territoire avec les Présidents : 

• Entretien avec le Président du Pays Forêt d’Orléans : 12 Juin 2014. 

• Entretien avec la Présidente de la Communauté de communes de la Forêt : 28 Juillet 2014. 

• Entretien avec le Président de la Communauté de communes des Loges : 18 juillet 2014. 

• Entretien avec le Président de la Communauté de communes Val d’Or et Forêt : 18 juillet 2014. 

 

Rando SCoT 

Parcours du territoire avec les élus le 16 septembre 2014. 

Objectifs :  

• Favoriser sur un mode convivial, les échanges d’expériences intéressantes ou exemplaires du 

territoire, sur un thème de l'aménagement et du développement durable. 

• L’idée est que les élus puissent échanger sur les caractéristiques du territoire, les projets en cours 

et à venir.  

• Approfondir le diagnostic sur le SCoT. 



SCoT PETR FORET D’ORLEANS LOIRE SOLOGNE • Bilan de la concertation                                     37 

 

 

 

 

 

 

 

 

Atelier « Le territoire et ses enjeux d’aménagement » 

20 Novembre 2014 8h45 – 13h00- Déroulement sur une demi-journée 
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Phase 2 PADD : 3 débats 

1ère Présentation des PADD pour débat été 2016  

Ateliers 

Ateliers organisés en juin 2015, puis à nouveau en novembre 2015 sous une nouvelle forme pour faire 

émerger davantage de propositions. 

• Ateliers 29 juin 2015, 8h45 – 13h15 : Propositions de 

scénarios  

• Ateliers 26 novembre 2015, 8h45 – 13h00 : 

Propositions de scénarios 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Débat 

• Débat sur les scénarios 12 mai 2016 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



SCoT PETR FORET D’ORLEANS LOIRE SOLOGNE • Bilan de la concertation                                     39 

 

2ème débat suite à l’évolution des périmètres de SCoT en 2017 

Ateliers 

• Séminaire PADD : 15 mai 2018 

Débat 

• Débat PADD : 5 Juillet 2018 

 

3e débat pour ajustement des perspectives de développement 

Débat 

• Débat PADD 28 février 2019 

 

Phase 3 : DOO 

Ateliers thématiques 

• Lundi 12 novembre 2018, Salle des Fêtes de 

Férolles : 

Un atelier construit sur trois thématiques de travail : 

Habitat, Economie-commerces, identité territoriale 
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• Atelier DOO jeudi 25 avril 2019 : Ajustement des orientations sur l’habitat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Arrêt du SCoT 

Comité syndical du PETR le 5 septembre 2019 
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4 ANNEXE : DELIBERATIONS 

4.1 - Délibération sur la prise de compétence élaboration, gestion et suivi du SCoT 
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4.2 - Délibération sur l’élaboration et le périmètre du SCoT 
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4.3 - Délibération sur la définition des Objectifs poursuivis par le SCoT et les modalités de concertation 
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4.4 - Délibération sur la reprise de la procédure de prescription du SCoT avec définition des Objectifs 

poursuivis par le SCoT et les modalités de concertation 



SCoT PETR FORET D’ORLEANS LOIRE SOLOGNE • Bilan de la concertation                                     48 

 

 

 

 



SCoT PETR FORET D’ORLEANS LOIRE SOLOGNE • Bilan de la concertation                                     49 

 

 

 

 



SCoT PETR FORET D’ORLEANS LOIRE SOLOGNE • Bilan de la concertation                                     50 

 

 

 

 



SCoT PETR FORET D’ORLEANS LOIRE SOLOGNE • Bilan de la concertation                                     51 

 

 

 

 

4.5 - Délibération sur la prescription du SCoT définition des Objectifs poursuivis par le SCoT et les modalités 

de concertation 
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