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PREAMBULE 

 

Cette annexe cartographique du Rapport de présentation répond à deux exigences : 

 

1 - Pouvoir localiser dans le suivi de la mise en œuvre du SCoT les opérations d’aménagement : identifier les 
opérations d’aménagement qui seront réalisées en densification de l’enveloppe urbaine existante et celles 
relevant d’une extension de l’enveloppe urbaine existante (à décompter dans la consommation de l’espace 
programmée par le SCoT sur 20 ans).  

 

2 - Répondre à une obligation réglementaire du Code de l’Urbanisme sur l’identification des potentiels de 
densification : 

Les SCoT doivent dans le rapport de présentation « identifier, en prenant en compte la qualité 
des paysages et du patrimoine architectural, les espaces dans lesquels les plans locaux 
d'urbanisme doivent analyser les capacités de densification et de mutation en application de 
l'article L 151-4. » (article L 141-3 du Code de l’Urbanisme). 

 

Le rapport de présentation du PLU (ou PLUi) (...) « analyse (...) la capacité de densification et de 
mutation de l'ensemble des espaces bâtis, en tenant compte des formes urbaines et 
architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la 
limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers (...) ».(extrait de 
l’article L 151-4 du Code de l’Urbanisme) 

 

Le SCoT intègre dans le Document d’Orientation et d’Objectifs des orientation relatives à la densification des 
enveloppes urbaines existantes :  

- mieux connaître le potentiel d’accueil et le prioriser lorsque les conditions le permettent ; 

- travailler sur la densité dans les enveloppes urbaines existantes, dans le respect des caractéristiques 
rurales et patrimoniales du lieu à préserver ; 

- accueillir 50 % minimum des nouveaux logements programmés dans le SCoT sur 20 ans en 
densification des enveloppes urbaines existantes. 

 

Les documents d’urbanisme locaux s’appuieront sur les informations contenues dans cette annexe pour 
approfondir l’analyse des capacités de densification des enveloppes urbaines existantes, qui sera complétée 
par une approche du potentiel de mutation de l’ensemble des espaces bâtis. 

 

Cette pièce du dossier de SCoT présente par conséquent une carte de l’enveloppe urbaine existante de chaque 
commune : 

- Une carte de l’ensemble du territoire communal et des espaces urbains existants. 

- Une carte zoomant sur la centralité de chaque commune du PETR. 

 
Les PLU(I) devront analyser les capacités de densification et de mutation de l’ensemble des espaces bâtis dans 
un rapport de compatibilité avec les orientations du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) et en tenant 
compte des indications graphiques figurant dans la présente annexe (contours de l’enveloppe urbaine 
existante, approche du potentiel d’accueil dans les enveloppes urbaines existantes). 
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1 - LES ENVELOPPES URBAINES EXISTANTES 
 

L’utilisation de la méthode CEREMA comme base de la définition de l’enveloppe urbaine 
existante  

A l’échelle d’un SCoT, la référence à l’enveloppe urbaine existante vise à lui attribuer un objectif de création de 
logements et à servir de base pour qualifier ce qui relève d’une consommation d’espace en extension (de l’enveloppe 
urbaine existante). 

L’objectif est par conséquent de définir l’enveloppe urbaine existante de chaque commune. 

 

→ Méthode d’analyse : 

La méthode retenue pour définir l’enveloppe urbaine existante de chaque commune est une méthode nationale 
proposée par le CEREMA1 et qui est centrée sur l’identification du bâti existant (et non sur le parcellaire). 

La localisation des enveloppes urbaines existantes consiste à tracer le contour des villes, villages et hameaux selon le 
principe de la continuité urbaine. Les espaces urbanisés sont principalement des espaces artificialisés en tissu continu, 
c’est-à-dire les sols bâtis, les sols artificialisés non bâtis revêtus, stabilisés ou végétalisés (y sont inclus les routes, les 
aires de stationnement...). Peuvent s’y ajouter : 

- des espaces naturels (boisements, terrains agricoles cultivés ou non...) dès lors qu’ils sont entourés 
d’espaces artificialisés ; 

- des projets dont le permis de construire ou le permis d’aménager est accepté. 

 

L’enveloppe urbaine existante ainsi localisée contient un (ou plusieurs) espace(s) urbain(s) formant un ensemble 
morphologique cohérent. 

La localisation de l’enveloppe urbaine existante ne préjuge en rien de la limite constructible et des futurs zonages des 
documents d’urbanisme locaux (PLUi, PLU). 

Les enveloppes urbaines existantes sont localisées 
selon la méthode dilatation-érosion du CEREMA, avec 
une dilatation de 40 m et une érosion de 25 m. 

Cette méthode, qui s’appuie sur la base SIG « BD 
TOPO » de l’IGN, permet de joindre les bâtiments 
contigus et donc formant une continuité bâtie. 

L’intérêt de cette méthode est qu’elle encourage la 
densification des quartiers existants, l’urbanisation 
en continuité de l’enveloppe urbaine existante2 et 
pénalise l’urbanisation isolée. 

 

 

  

                                                                 

1 CEREMA : Centre d’Etudes et d’Expertise sur les Risques, l’Environnement, la Mobilité et l’Aménagement, établissement public 
tourné vers l’appui aux politiques publiques, placé sous la tutelle du Ministère de la Transition Ecologique et Solidaire et du 
Ministère de la Cohésion des Territoires et des relations avec les Collectivités Territoriales. 

2 Les enveloppes urbaines existantes comptent des espaces vacants, non bâtis (« dents creuses ») et susceptibles d’accueillir une 
part des nouvelles constructions de logements. 
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Illustration de l’enveloppe urbaine existante en 2019 

L’enveloppe urbaine localise un espace bâti cohérent. C’est un outil de suivi utilisé. Ce n’est pas une limite 
d’urbanisation et ce n’est pas le zonage du document d’urbanisme local (PLUi, PLU). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Zoom sur la centralité de la commune 
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Superficie
Nombre d'îlots 

(1 ha et plus)
En %

1 à 4,9 ha 18 54,5

5 à 9,9 ha 8 24,2

10 à 19,9 ha 4 12,1

20 ha et plus 3 9,1

Total 33 100,0

2 - IDENTIFICATION DU POTENTIEL FONCIER D’ACCUEIL DANS LES ENVELOPPES 
URBAINES EXISTANTES 
 

Le SCoT propose une première approche des capacités d’accueil dans ces enveloppes urbaines existantes à partir des 
données des fichiers fonciers de la DGFiP 2019 et de la BD TOPO 2019. Il s’agit d’un repérage à partir de l’outil SIG.  

Les informations obtenues sur la localisation des potentiels d’accueil dans les enveloppes urbaines existantes 
demeurent théoriques à ce stade de l’analyse. Elles devront être vérifiées localement pour apprécier le réel potentiel 
de mobilisation du foncier par un croisement avec d’autres approches (connaissance des Elus, travail de terrain, 
précision sur l’occupation réel du secteur repéré par le SIG, enjeu de préservation d’un espace public ou d’un secteur 
paysager...).  

 
Le territoire du PETR présentant des enjeux paysagers et environnementaux importants (patrimoine UNESCO Val de 
Loire, espaces forestiers...), une proximité et une imbrication des espaces agricoles, forestiers et urbanisés, le SCoT 
indique que toutes les communes devront analyser les capacités de densification et de mutation des tissus urbains 
dans leurs enveloppes urbaines existantes. 
 

 

1 - Estimation d’un potentiel théorique d’accueil dans les enveloppes urbaines existantes 
 
33 cœurs d’îlots d’un hectare et plus ont été identifiés à partir du traitement SIG (cf détail en page suivante). 
Soit un potentiel d’accueil théorique de 259,6 hectares. 
 
Cette analyse est complétée par un repérage du potentiel d’accueil théorique dans les petits cœurs d’îlots (moins de 1 
hectare, et supérieur à 200 m²) dénommés « dents creuses » dans le SCoT : 96,9 hectares. 
 
Ce repérage a été réalisé à partir des fichiers fonciers de la DGFiP et de la BD TOPO 2019 de l’IGN. 
 
Exemple : 
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Détail du repérage du potentiel d’accueil théorique dans les enveloppes urbaines existantes 
(ces informations figurent sur les cartes intégrées dans ce document annexe) 

 

 
  

EPCI  Enveloppe urbaine  Cœur d'îlots  Dent creuse 

45009 ASCHERES-LE-MARCHE 78,3                                 4,0                                   0,4                                   

45044 BOUGY-LEZ-NEUVILLE 10,9                                 -                                    -                                    

45188 LOURY 139,3                               5,7                                   2,2                                   

45214 MONTIGNY 20,0                                 1,2                                   -                                    

45224 NEUVILLE-AUX-BOIS 253,2                               26,8                                 5,6                                   

45261 REBRECHIEN 71,6                                 3,9                                   1,6                                   

45289 SAINT-LYE-LA-FORET 67,4                                 10,3                                 

45327 TRAINOU 179,2                               9,0                                   3,0                                   

45333 VENNECY 99,3                                 -                                    1,1                                   

45342 VILLEREAU 28,8                                 -                                    1,0                                   

948,1                               60,9                                 14,9                                 

45049 BOUZY-LA-FORET 86,0                                 -                                    2,4                                   

45082 CHATEAUNEUF S LOIRE 412,3                               45,5                                 8,4                                   

45101 COMBREUX 29,1                                 1,6                                   0,8                                   

45123 DARVOY 132,1                               13,1                                 0,6                                   

45126 DONNERY 169,9                               8,9                                   6,9                                   

45142 FAY-AUX-LOGES 208,7                               5,2                                   3,1                                   

45144 FEROLLES 78,9                                 1,1                                   0,9                                   

45168 INGRANNES 31,9                                 -                                    0,3                                   

45173 JARGEAU 211,8                               15,9                                 2,8                                   

45241 OUVROUER-LES-CHAMPS 31,4                                 

45273 SAINT-DENIS-DE-L HOTEL 162,4                               7,4                                   3,0                                   

45290 SAINT-MARTIN-D ABBAT 113,6                               3,7                                   1,3                                   

45300 SANDILLON 237,9                               28,1                                 3,9                                   

45305 SEICHEBRIERES 15,4                                 0,4                                   

45311 SIGLOY 48,1                                 

45314 SULLY-LA-CHAPELLE 30,4                                 0,9                                   

45316 SURY-AUX-BOIS 51,9                                 10,1                                 0,3                                   

45324 TIGY 156,5                               1,0                                   3,9                                   

45335 VIENNE-EN-VAL 90,8                                 1,5                                   4,4                                   

45346 VITRY-AUX-LOGES 142,4                               2,6                                   2,2                                   

2 441,6                           145,6                               46,6                                 

45039 BONNEE 66,1                                 -                                    0,9                                   

45042 LES BORDES 140,7                               3,5                                   3,6                                   

45051 BRAY-SAINT AIGNAN 129,2                               4,6                                   1,7                                   

45063 CERDON 81,8                                 2,7                                   1,9                                   

45122 DAMPIERRE-EN-BURLY 140,3                               4,2                                   3,0                                   

45153 GERMIGNY-DES-PRES 63,0                                 8,4                                   1,6                                   

45164 GUILLY 41,1                                 -                                    1,0                                   

45171 ISDES 39,2                                 1,7                                   1,7                                   

45184 LION-EN-SULLIAS 23,2                                 -                                    1,5                                   

45226 NEUVY-EN-SULLIAS 80,4                                 5,8                                   2,6                                   

45244 OUZOUER-SUR-LOIRE 221,9                               4,8                                   5,1                                   

45268 SAINT-AIGNAN-LE-JAILLARD 44,6                                 -                                    1,1                                   

45270 SAINT-BENOIT-SUR-LOIRE 172,9                               -                                    3,2                                   

45277 SAINT-FLORENT 74,2                                 3,4                                   0,2                                   

45297 SAINT-PERE-SUR-LOIRE 73,0                                 2,2                                   1,4                                   

45315 SULLY-SUR-LOIRE 262,3                               9,6                                   2,0                                   

45331 VANNES-SUR-COSSON 34,1                                 -                                    1,7                                   

45336 VIGLAIN 49,0                                 2,2                                   0,3                                   

45340 VILLEMURLIN 30,3                                 -                                    0,8                                   

1 767,3                           53,1                                 35,4                                 

5 157,0                           259,6                               96,9                                 Total

CC du Val de Sully

CC des Loges

CC de la Forêt

Commune

Sous-total

Sous-total

Sous-total
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2 - Localisation : un complément d’analyse à réaliser ensuite dans les documents d’urbanisme 
locaux 
 
Un complément d’analyse devra être réalisé dans les documents d’urbanisme locaux afin de préciser l’occupation 
actuelle de ces îlots (et des « dents creuses » également repérées) et leur destination souhaitée à terme : espace vert 
à préserver, équipement public (cimetière...), secteur de développement... 
Ce complément d’analyse devra intégrer également une approche du potentiel de mutation de l’ensemble des 
espaces bâtis (article L 151-4 du Code de l’Urbanisme). 
 
Exemple : Jargeau 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
Source : annexe cartographique au SCoT PETR FOLS (actualisée 2019) 

 
Îlot de 10,3 hectares préservé en grande 
partie dans le PLU en cours + en partie 
concerné par un Emplacement Réservé 
ER n°12 
 

 
 

Source : projet de PLU (procédure en cours) 
  

Source : Géoportail, 2020 



SCoT PETR FORET D’ORLEANS LOIRE SOLOGNE • Pièce Annexe 1 Rapport de présentation – Cartographies enveloppes urbaines     9 

 

TABLE DES MATIERES 

1 ASCHÈRES-LE-MARCHÉ ....................................................................................................... 11 

2 BONNÉE ............................................................................................................................. 13 

3 BOUGY-LEZ-NEUVILLE ........................................................................................................ 15 

4 BOUZY-LA-FORÊT ............................................................................................................... 17 

5 BRAY-SAINT-AIGNAN ......................................................................................................... 19 

6 CERDON ............................................................................................................................. 21 

7 CHÂTEAUNEUF-SUR-LOIRE ................................................................................................. 23 

8 COMBREUX ........................................................................................................................ 25 

9 DAMPIERRE-EN-BURLY ....................................................................................................... 27 

10 DARVOY ......................................................................................................................... 29 

11 DONNERY ....................................................................................................................... 31 

12 FAY-AUX-LOGES .............................................................................................................. 33 

13 FÉROLLES ........................................................................................................................ 35 

14 GERMIGNY-DES-PRÉS ...................................................................................................... 37 

15 GUILLY ............................................................................................................................ 39 

16 INGRANNES .................................................................................................................... 41 

17 ISDES .............................................................................................................................. 43 

18 JARGEAU ........................................................................................................................ 45 

19 LES BORDES .................................................................................................................... 47 

20 LION-EN-SULLIAS ............................................................................................................ 49 

21 LOURY ............................................................................................................................ 51 

22 MONTIGNY ..................................................................................................................... 53 

23 NEUVILLE-AUX-BOIS ........................................................................................................ 55 

24 NEUVY-EN-SULLIAS ......................................................................................................... 57 

25 OUVROUER-LES-CHAMPS ................................................................................................ 59 

26 OUZOUER-SUR-LOIRE ...................................................................................................... 61 

27 REBRÉCHIEN ................................................................................................................... 63 

28 SAINT-AIGNAN-LE-JAILLARD ............................................................................................ 65 

29 SAINT-BENOÎT-SUR-LOIRE ............................................................................................... 67 

30 SAINT-DENIS-DE-L’HÔTEL ................................................................................................ 69 

31 SAINT-FLORENT .............................................................................................................. 71 



SCoT PETR FORET D’ORLEANS LOIRE SOLOGNE • Pièce Annexe 1 Rapport de présentation – Cartographies enveloppes urbaines     10 

 

32 SAINT-LYE-LA-FORÊT ....................................................................................................... 73 

33 SAINT-MARTIN-D’ABBAT ................................................................................................. 75 

34 SAINT-PÈRE-SUR-LOIRE ................................................................................................... 77 

35 SANDILLON ..................................................................................................................... 79 

36 SEICHEBRIÈRES................................................................................................................ 81 

37 SIGLOY ............................................................................................................................ 83 

38 SULLY-LA-CHAPELLE ........................................................................................................ 85 

39 SULLY-SUR-LOIRE ............................................................................................................ 87 

40 SURY-AUX-BOIS .............................................................................................................. 89 

41 TIGY ................................................................................................................................ 91 

42 TRAINOU ........................................................................................................................ 93 

43 VANNES-SUR-COSSON .................................................................................................... 95 

44 VENNECY ........................................................................................................................ 97 

45 VIENNE-EN-VAL ............................................................................................................... 99 

46 VIGLAIN ........................................................................................................................ 101 

47 VILLEMURLIN ................................................................................................................ 103 

48 VILLEREAU .................................................................................................................... 105 

49 VITRY-AUX-LOGES ......................................................................................................... 107 

 

  



SCoT PETR FORET D’ORLEANS LOIRE SOLOGNE • Pièce Annexe 1 Rapport de présentation – Cartographies enveloppes urbaines     11 

 

1 ASCHERES-LE-MARCHE 

 



SCoT PETR FORET D’ORLEANS LOIRE SOLOGNE • Pièce Annexe 1 Rapport de présentation – Cartographies enveloppes urbaines     12 

 

 
  



SCoT PETR FORET D’ORLEANS LOIRE SOLOGNE • Pièce Annexe 1 Rapport de présentation – Cartographies enveloppes urbaines     13 

 

2 BONNEE 
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3 BOUGY-LEZ-NEUVILLE 
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4 BOUZY-LA-FORET 
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7 CHATEAUNEUF-SUR-LOIRE 
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